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PE CUONG GIOI THIEU
LUAT QUAN LY THUE (SUA DPOI)
(Tai liéu danh cho Bdo cado vién phap luat
cdc cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 duoc Québc hoi khda X1V tai Ky hop
thir 7 théng qua ngay 13/6/2019 (Luat stra doi). Chu tich nudc Ky 1énh cong b
ngay 27/6/2019 (Lénh s6 02/2019/L-CTN). Luat c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2020.

I.SUCAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY THUE (SUA POI)

Luat quan ly thué duoc Qudc hoi thdng qua ngay 29/11/2006, c6 hiéu huc
thi hanh tir ngay 01/7/2007, tir d6 dén nay Luat quan Iy thué da duoc sta ddi, bd
sung ba lan vao cic ndm 2012, 2014 va nim 2016. Sau hon 10 nam thuc hién,
Luat quan ly thué da dat duoc két qua nhat dinh, gop phan quan trong trong viéc
quan ly tap trung tién thué, nguon thu quan trong cua ngan sach nha nudc.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, cong tac quan Iy thué noi chung va
quy dinh phap luét vé quan ly thué néi riéng cling c6 nhitng han ché bat cap nhat
dinh, can thiét phai sira d6i cho phu hop. Tai ky hop tht 7, ngay 13/6/2019 Qudc
hoi da thong qua Luat quan Iy thué s6 38/2019/QH19 (Ludt Sita doi). Luat nay
c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Viéc sira doi Luat quan ly thué trong
giai doan hién nay la can thiét duoc dya trén cac quan diém:

Mgt 1a, Nghi quyét Dai hoi dai bicu toan qudc Ian thir XI1 Bang Cong san
Viét Nam, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh tri da déra
chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé dam
bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg. Theo d6, dé gop phan chin dung
da giam sut cua quy md thu ngan sach so Vi téng san pham trong nudc (GDP)
thi can thiét phai stra do6i, bo sung Luat quan ly thué dé bao quat toan bo céac
ngudn thu, mo rong co so thu (trong béi canh khéng diéu chinh tang mirc thué).

Hai 1, tir y&u cau cua cai cach hanh chinh, cai cach tha tuc quan ly thué
huéng tgi hoat dong quan Iy thué théng nhat, cong khai, minh bach, don gian, dé
hiéu, d& thyc hién hon, dong thoi tao co so phap 1y dé nang cao hiéu qua, hiéu
luc cong tac quan ly thué dé phong, chéng trén thué, that thu va ng thué.

Thoi gian qua, cai cach hanh chinh ma trudc hét 14 cai cach tha tuc hanh
chinh trong cac hoat dong quan ly nha nudc trong d6 co6 cai cach tha tuc quan ly
thué da duoc thuc hién va thu duoc két qua tich cuc. Cai cach thu tuc quan ly
thué nhitng nam qua d& mang lai hiéu Gng tich cuc cho nén kinh té, gop phan



giam thoi gian va chi phi thi tuc, ting suc canh tranh cho doanh nghiép dong
thoi gop phan thu hat dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam (dd ra sodt va cdt giam
63 thu tuc hanh chinh, don gian hod 262 thu tuc hanh chinh, giam tan suat ké
khai, nép thué GTGT doi véi nguoi ngp thué co6 quy mé vira va nhd, giam
420/537 gio nép thué/ném, fwong vng giam duoC hon 7.000 ty dong chi phi tuan
thu/nam cho nguoi nop thué; theo bdo cdo méi truong kinh doanh toan cau
dwoc Ngan hang Thé giéi (WB) cong bo ngay 31/10/2017, Viét Nam xép thir
68/190 quoc gia va vung lanh thé (tang 14 bdc so véi nam 2017); trong dé chi
$6 nép thué (Paying Taxes) xép thir 86/190 (ting 81 bdc so véi nam 2017), ding
thir 4 trong nhém nuée ASEAN...). Céc két qua ay can cung cb, phat trién bang
phap luat. Luat quan ly thué stra d6i nhim huéng téi muc tiéu quan trong nay.

Ba &, viéc stra d6i Luat quan ly thué tao hanh lang phép Iy cho hién dai
hoa hoat dong quan ly thUe ap dung rong rai phd bién quan ly thué dién tu, dap
g tot hon yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia theo
Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong 5 Khoa 12.

Luat quan ly thué hién hanh, méc du da duoc sira d6i bo sung ba lan, tao
tién dé ap dung quan ly thué dién ti* song chua dam bao duogc co so phap Iy cho
viéc chuyen han sang ap dung rong rai phd bién. Truéc sy phat trién nhanh cua
nen kinh té, hoi nhap qudc té, hoat dong mua ban bang phuong thirc dién tir phét
trién voi téc do ngay cang nhanh2 viéc khai thué, dang ky nop thué dién tir cua
cac doanh nghiép da dugc ap dung phd bién®, 100% doanh nghiép hoat dong

! B6 Tai chinh d ban hanh Théng tu s6 110/2015/TT-BTC ngay 28/7/2015 huéng dan giao dich dién tir trong
linh vyc thué, bao gdm: dang ky thué, khai thué, ndp thué, hoan thué va tiép nhan cac ho so, vin ban khac cta

ngudi ndp thué giri dén co quan thué bang phuong thic dién tir.

2 Theo danh gi4 cua dai dién cong ty Nielsen (cong ty nghién civu thi truong), thi trudng thuong mai dién tir Viét
Nam niam 2016 trj gid 1én t6i 4 ty USD (twong dicong gan 100.000 ty dong) véi tbe d6 ting trudng hang nam 1én
tG1 22%. Viét Nam c6 dan sb 91 triéu ngudi, 45% dan sb da tiép can Internet, 28% ngudi st dung Internet da tiép
can thuong mai dién tir, trung binh mdi ngudi Viét st dung Internet chi 160 USD cho thuong mai dién tir mot

nam. Trong 5 ndm tdi, quy mo thi trudng thuong mai dién tir Viét Nam c6 thé dat 10 ty USD.

¥ Nganh thué da ddy manh ké khai, nop thué dién tir thong qua viéc két ndi hé thong ing dung nganh thué véi
c4c nha cung cip dich vu ké khai thué qua mang Internet (T-VAN). Két qua tinh dén ngay 31/12/2017, hé théng
khai thué dién tir da duoc trién khai tai 63/63 tinh, thanh phd va 100% cac Chi cuc Thué tryc thudc; véi 635.475
doanh nghiép tham gia sir dung dich vu khai thué dién tir, dat 99,94% trén tong sé doanh nghiép dang hoat dong
trén ca nudc; so lugng hd so khai thué dién tir da tiép nhan 1a trén 45,7 triéu hd so. S6 doanh nghiép dang ky
tham gia st dung dich vu ndp thué dién tir véi co quan thué 1a 624.799 doanh nghiép, dat ty 1& 98,26%, voi sb
tién da nop NSNN tir 01/01/2017 dén hét 31/12/2017 1a 570.745 ty dong véi 2.805.750 giao dich nop thué dién
tr; hién dang déy manh viéc hoan thué dién tir, tinh dén 31/12/2017 d3 c6 8.300 doanh nghiép dang ky su dung
dich vu hoan thué dién tir. Trong nim 2017, nganh thué di giai quyét 6.601 hd so hoan thué véi sb tién duoc

hoan 12 35.052 ty dong theo phuong thirc dién tu.



xuit khau nhap khau déu da thuc hién cac thu tuc hai quan dién ta*, ha tang cong
nghé thdng tin cua co quan thué di dam bao két ndi tr Téng cuc (cap trung
wong) toi 63 Cuc thué va 100% céc Chi cuc thué trén ca nuée, Tha tuéng Chinh
pht di phé duyét dé an phat trién thanh toan khong dung tién mat tai Viét Nam
giai doan 2016- 2020° thuc ddy viéc st dung thanh toan dién tr, giam st dung
tién mat trong cac giao dich thanh toan gitra ca nhan, doanh nghi¢p va Chinh
phu, dén dau nam 2017, ca nudc di c6 hon 43,9 tridu thué bao 3G va hon 9,3
tri¢u thué bao Internet bang thong rong cb dinh, hién tai cac nha mang (Viettel,
Vinaphone, Mobiphone) dang trién khai cung cap dich vu mang 4G thay thé cho
mang 3G trén ca nudc. Theo do, can thiét stra doi Luat quan ly thué hudng t6i
muc tiéu tao khung phap 1y dé ap dung phd bién quan 1y thué dién tir phuc vu c6
hiéu qua sy phat trién cta hoat dong kinh té trong chién lugc phat trién kinh té
xa hoi cua giai doan méi.

Bon 13, thyuc hién yéu cau hoi nhap quéc té sdu rong ma thuc té phat trién
kinh té hoi nhap truéc mét ciing nhu 1au dai dat ra.

Hoi nhap kinh té quéc té, hoi nhap quéc té da tro thanh tat yéu trong qua
trinh phét trién cua dat nugc. Luat quan ly thué hién hanh can duoc stra do6i dé
noi luat hoa day du hon céc chuan muc quéc té dé vira thuc hién quan ly thué
phU hop vai thdng 18 qudc té, vira gop phan co s& phap 1y dé tham gia dam phén
cac Hiép dinh da phuong, song phuong vé thué, tham gia Dién dan hop tac trién
khai BEPS.

~ Nam la, d& tao moi truong phap luat thong nhat va dong bo &p dung trong
nén kinh té va khac phuc nhirng han ché, bat cap cuaa Luat quan ly thué hién hanh.

Tir ngay Luat quan Iy thué ban hanh dén nay, ¢ nhiéu Luat vé thué va céc
Luat khac lién quan dd duoc stra doi, bo sung va ban hanh mai, doi hoi Luat
quan ly thué phai stra d6i dé bao dam tinh ddng bo, théng nhit giira cac Luat,
nhu: Luat thué bao vé méi truong, Luat thué sir dung dat phi néng nghiép, Luat
s 31/2013/QH13 sira ddi Luat thué gia tri gia ting; Luat s6 32/2013/QH13 sira
doi Luat thue thu nhap doanh nghiép, Luat s6 71/2014/QH13 sura doi Luat thué
thu nhap doanh nghiép, Luat thué thu nhap ca nhan, Luat thué gia tri gia tang,
Luat thué tai nguyén; Luat s6 106/2016/QH13 stra d6i Luat thué gia tri gia tang,
Luat thué tiéu thu dac biét, Luat phi va I1& phi sé 97/2015/QH13, Luat thué xuat
khau, thué nhap khau s 107/2016/QH13, Luat hai quan s 54/2014/QH13, Luat
ké toan sb 88/2015/QH13, Luat ngan sach nha nuéc s6 83/2015/QH13, Luat dau
tu s6 67/2014/QH13; Luat doanh nghiép sé 68/2014/QH13; Luat phéa san s
51/2014/QH13; Luat quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuét, kinh

* Kim ngach xuét khiu, nhap khiu cta Viét Nam nim 2016 khoang 360 ty USD dugc thyc hién thong qua gan
73.000 doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau, nhap khau, véi khoang 4,69 tri€u to khai hai quan xuat khau, 5,04
triéu to khai hai quan nhap khau va dugc khai toan bd bang phuong thirc dién tir. Trong d6, khoang 95-97% kim
ngach nhap khiu (khodng 174 ty USD) la nguyén vit liéu diu vao phuc vu san xuét, kinh doanh trong nudc.

> Tai Quyét dinh sé 2545/QD-TTg ngay 30/12/2016.



doanh tai doanh nghiép s6 69/2014/QH13; Luat cin cuéc cbng dan sb
59/2014/QH13, Luat tiép can thong tin s 104/2016/QH13...; dong thoi phai sua
d6i, bd sung nhimg quy dinh trong Luat quan ly thué dé khic phuc nhiing han
ché, bat cap trong qué trinh thuc hién hon 10 nim qua.

Séu 14, viéc stra doi Luat quan 1y thué ciing nhdm khic phuc nhiing han
ché, bt cap hién nay vé cong tac quan ly thué, ra soat va théng nhat gitra Luat
quan Iy thué va cac Luat thué, cac van ban phap luat c6 lién quan.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU XAY DUNG LUAT QUAN LY THUE

1. Muyc dich, quan diém xuyén SUOt trong qua trinh xay dung Luat quan ly
thUe (stra d6i) 1a hoan thién quy dinh vé quan ly thué dé bao quat toan bo céc
ngudn thu, mé rong co so thu; nang cao nang lyc va hiéu qua cia hoat dong
quan ly thué dé phong, chdng trén thué, that thu va ng thué; ting cuong su phdi
hop giita cac co quan nha nudc va cac to chire, ca nhan co lién quan véi co quan
thué trong viéc thuc hién phép luat vé thué va quan Iy thué.

2. Boi mai cac noi dung va cac diéu luat theo hudng gia ting cac quy dinh
nham cai cach thi tuc hanh chinh; cai cach tha tuc quan ly thué theo hudng don
gian, ro rang, cong khai, thuan tién, thong nhat, thuc hién quan Iy thué dién tu,
quan ly thué theo phuong thtc rai ro, bao vé quyén loi ngudi nop thué, tao moi
truong thuan loi cho ngudi nop thué tuan tha phap luat vé thué, tu giac nop
dung, du, kip thoi tién thué vao ngan sach nha nudc.

3. Sua d6i, b6 sung nhiing quy dinh nham gop phan phuc vu chién lugc
hoi nhap quéc té, hoi nhap kinh te qUOC té cua bang va Nha nudc da dé ra; phu
hop vai cac chuan muc qudc té vé thué va chuan bi co s phap luat dé phuc vu
hoi nhap trong giai doan tai.

4. Khac phuc cac vudng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién Luat quan
ly thué thoi gian qua; théo g& bat cap, chong chéo trong hé théng phap luat quan
ly thué va bao dam tinh théng nhat, dong bo vai cac phap luat lién quan; bao
dam tinh kha thi, minh bach va thuan loi cho té chic thuc hién.

111. BO CUC, NHUNG PIEM MOI CUA LUAT QUAN LY THUE
1. Bd cuc

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 gom 17 Chuong, 152 Piéu, trong d6
két cau lai, bo sung 3 chuong médi d6 1a: Chuong II. Nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua co quan, to chiic va ca nhan trong quan ly thué; Chuong X. Ap
dung hoa don, chung tir dién tir va Chuong XII To chire kinh doanh dich vu 1am
thu tuc vé thué, 1am tha tuc hai quan. Cu thé nhu sau:

- Chu’o‘ngl Nhitng quy dinh chung, gom 13 Diéu (tr Biéu 1 dén Diéu 13),
quy dinh cac noi dung vé: Pham vi diéu chinh; Pbi tuong ap dung; Giai thich tur
ngir; Noi dung quan ly thué; Nguyén tic quan ly thué; Cac hanh vi bi nghiém
cam trong quan ly thué; Pong tién khai thué, nop thué; Giao dich dién tir trong
linh vuc thué; Quan 1y rui ro trong quan ly thué; Xay dung luc luong quan ly



thué; Hién dai hoa cong tac quan ly thué; Hop tac qudc té vé thué cua co quan
quan 1y thué; Ké toan, thong ké vé thué.

- Chu’o’ng II: Nhiém vu, quyen hgn va trach nhi¢gm ciia co quan, 16
chac, ca nhan trong qudn ly thUe gom 16 Diéu (tir Diéu 14 dén biéu 29), quy
dinh cac noi dung vé: Nhiém vy, quyén han ctia Chinh phii; Nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cta Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phi; Quyén
cua nguoi nop thué; Trach nhiém cia ngudi ndp thué; Nhiém vu cua co quan
quan ly thué; Quyén han cta co quan quan 1y thué; Nhiém vu, quyén han cta
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap; Nhiém vy, quyén han cta Klem
toan nha nudc; Nhiém vu, quyen han cua Thanh tra nha nudc; Nhiém vu, quyen
han ctia co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n; Nhiém vu, quyén han cua Mat
tran T6 quéc Viét Nam; Nhiém vu, quyén han ctia to chtrc chinh tri x3 hoi - nghé
nghiép, to chtrc x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép; Nhiém vy, quyén han cta
co quan thong tin, bao chi; Nhiém vy, quyén han cua ngan hang thuong mai;
Hoi dong tu van thué xa, phuong, thi tran; Nhiém vy, quyén han cua to chic, ca
nhan khac.

- Chwong III: Pding ky thué, gom 12 Diéu (tr Dicu 30 dén Diéu 41), quy
dinh céc noi dung vé: Péi tuong diang ky thué va cap mia so thué; Ho so dang ky
thué 1an dau; Pia diém ndp ho so ding ky thué 1an dau; Thoi han dang ky thué
lan dau; Cap gidy ching nhan ding ky thué; Str dung ma so thué; Théng bao
thay doi thong tin dang ky thué; Thong bao khi tam ngimg hoat dong, kinh
doanh; Bang ky thué trong trudng hop t6 chirc lai doanh nghiép; Cham dut hiéu
luc ma sb thué; Khoi phuc mi sd thué; Trach nhiém cua Bo truong Bo Tai
chinh, co quan thué trong viéc dang ky thué.

- Chuong IV: Khai thué, tinh thué, gom 6 Dicu (tr Dicu 42 dén Dicu 48),
quy dinh cé&c ndi dung vé: Nguyén tac khai thué, tinh thué; Ho so khai thué; Thoi
han n¢p ho so khai thué; Pia diém nop ho so khai thué; Gia han ndp ho so khai
thué; Khai b6 sung ho so khai thué; Trach nhiém ctia co quan quan 1y thué trong
viéc tiép nhan hé so khai thué.

- Chuong V: An dinh thué, gom 06 Piéu (tir Diéu 49 dén biéu 54), quy
dinh cac noi dung vé: Nguyén tic an dinh thué; An dinh thué di voi ngudi nop
thué trong trudng hop vi pham phap luat vé thué; Xac dinh muc thué dbi véi ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan thué; An
dinh thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau; Trach nhiém cua co quan quan
ly thué trong viéc 4n dinh thué; Trach nhiém cua ngudi ndp thué trong viéc nop
s6 tién thué an dinh.

- Chuwong VI: Ngp thué, gom 11 Diéu (tur Diéu 55 dén Diéu 65), quy dinh
cac noi dung Vvé: Thoi han nop thué; Pia diém va hinh thirc nop thué; Thir tu
thanh toan tién thué, t1en ch@m nop, tién phat; Xac dinh ngay da nop thue Xu ly
d6i véi viée cham ndp tién thué; Xu Iy 50 tién thué, tién cham ndp, tién phat nop
thira; Nop thué trong thoi gian giai quyét khiéu nai, khoi kién; Gia han nop thué;
Gia han ndp thué trong truong hop déc biét; Hb so gia han ndp thué; Tiép nhan
va xir Iy ho so gia han nop thué.



- Chwong VII: Trich nhigm hoan thanh nghia vy ngp thué, gom 4 Dicu
(tir Diéu 66 dén Diéu 69), “quy dinh cac ni dung ve: Hoan thanh nghia vu nop
thué trong truong hop xuét canh; Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong
hop giai thé, pha san, cham dat hoat dong; Hoan thanh nghia vu ndp thué trong
truong hop to chirc lai doanh nghiép; Hoan thanh nghia vu ndp thué trong
truong hop ngudi ndp thué 13 nguoi da chét, nguoi bi Toa an tuyén bd 1a da chét,
mét tich hodc mat nang luc hanh vi dan sy.

- Chwong VIII: Thii tuc hoan thué, gom 8 Piéu (tir Biéu 70 dén biéu 77),
quy dinh cac noi dung vé: Cac truong hop hoan thué; Ho so hoan thué; Tiép
nhan va phan hoi thong tin hd so hoan thué; Phan loai hd so hoan thué; Pia diém
kiém tra hd so hoan thué; Thoi han giai quyét hd so hoan thué; Tham quyén
quyét dinh hoan thué; Thanh tra, kiém tra sau hoan thué.

- Chu’o’lgg IX: ,Kh(?ng thu thué, m[én thué, gidm thué, khoanh tien thgé
Ng, X0a ng' tien thue, tien cham ngp, tién phat, gom 3 Muc, 11 bieu (tr Dieu
78 dén Dieu 88):

+ Muc 1. Khong thu thué, mién thué, giam thué, gdm cac ndi dung: Khong
thu thué d6i voi hang hoa Xuat khéu nhép khau; Mién thué, giam thué; HO so
mién thue giam thue Nop va tiép nhan ho so mién thué, giam thué; Thoi han
gidi quyet ho S0 mién thué, giam thué ddi véi truong hop co quan quan 1y thué
quyét dinh sd tién thué duogc mién, giam.

+ Muc 2. Khoanh tién thué no, gdm cac ndi dung: Cac truong hop dugc
khoanh tién thu€ ng: Thu tuc, ho so, thot gian, tham quyén khoanh no.

+ Muc 3. X06a ng tlen thué, tlen cham ndp, tlen phat, gom cac noi dung:
Truong hop dugc x6a ng tién thué, tién cham nop, tlen phat; Ho SO x0a ng tlen
thué, tién cham ndp, tién phat; Tham quyén X0a ng tlen thué, tién cham ndp, tién
phat; Trach nhiém giai quyét hd so x6a no tién thué, tién cham ndp, tién phat.

- Chwong X: Ap dung héa don, chimg tir di¢n tiz, gom 6 Dleu (ttr Piéu 89
dén Piéu 94), bao gom cac noi dung: Hoa don dién tir; Nguyén tic 1ap, quan 1y,
st dung hoa don dién tir; Ap dung hoa don dién tir khi ban hang hoa, cung cap
dich vu; Dich vu vé hoa don dién tir; Co sé dir liéu vé hoa don dién tir; Ching tir
dién tu.

- Chwong XI: Thong tin ngwoi nép thué, gom 6 Biéu (tir Diéu 95 dén
biéu 100), quy dinh cdc noi dung ve: Hé thong thong tin nguoi ndp thué; Xay
dung, thu thap, xtr Iy va quan ly hé thong thong tin ngudi ndp thué; Trach nhiém
ctia ngudi ndp thué trong viée cung cap thong tin; Trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan co lién quan trong viéc cung cap thong tin nguoi nop thué; Bao mét thong
tin ngudi ndp thué; Cong khai thong tin ngudi ndp thué.

- Chuong XII: Té chiic kinh doanh djch v 1am thai tuc vé thué, 1am thii
tuc hai quan, gom 6 Piéu (tr Dicu 101 dén B1eu 106), quy dinh cac noi dung
vé: To chirc kinh doanh dich vy lam thil tuc vé thue Pidu kién cap gidy xéac
nhan du diéu kién kinh doanh dich vy 1am thu tuc vé thugé; Cap gidy x4c nhan du
diéu kién kinh doanh dich vy lam thi tuc vé thué; Cung cap dich vu 1am thi tuc
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vé thué; Chimg chi hanh nghé dich vu 1am thu tuc vé thué; T6 chirc kinh doanh
dich vu lam thu tuc hai quan.

- Chuong XIII: Kiém tra thué, thanh tra thué, gom 4 Muyc, 17 Bidu (tu
biéu 107 dén bicu 123), bao gom:

+ Muc 1. Quy dinh chung vé kiém tra thué, thanh tra thué, quy dinh cac
ndi dung ve: Nguyén tac kiém tra thué, thanh tra thué; Xir 1y két qua kiém tra
thué, thanh tra thué.

+ Muc 2. Kiém tra thué, quy dinh cac ndi dung vé: Kiém tra thué tai tru s
ctia co quan quan 1y thué; Kiém tra thué tai tru sé ctia nguoi ndp thué; Quyén va
nghia vy cua nguoi nop thué trong kiém tra thué tai tru sé cia nguoi nop thué;
Nhiém vu, quyén han cua thu truéng co quan quan ly thué ra quyét dinh kiém tra
thué va cong chirc quan 1y thué trong viéc kiém tra thué.

+ Muc 3. Thanh tra thué, quy dinh cac ndi dung vé: Céc truong hop thanh
tra thué; Quyét dinh thanh tra thué; Thoi han thanh tra thué; Nhiém vu, quyén
han cta nguoi ra quyét dinh thanh tra thué; Nhiém vu, quyén han cia trudng
doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh tra thué; Quyén va nghia vu cua doi
tuong thanh tra thué; Két luan thanh tra thué; Thanh tra lai trong hoat dong
thanh tra thué.

+ Muc 4. Bién phap ap dung trong thanh tra thué d6i véi truong hop co
dau hiéu tron thué, quy dinh cac noi dung vé: Thu thap thong tin lién quan dén
hanh vi tron thué; Tam gilt tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi tron thué;
Kham noi cat gidu tai liéu, tang vét lién quan dén hanh vi trén thué.

- Chuwong XIV: Cuong ché thi hanh quyér dinh hanh chinh vé qudn ly
thué, gom 12 Diéu (tir Pidu 124 dén Diéu 135), quy dinh cac ndi dung ve:
Truong hop bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué; Bién
phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué; Tham quyén
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué; Quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé ‘quan ly thué; Trach nhiém t6
chuc thi hanh quyet dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly
thué; Cudng ché bang bién phap trich tién tir tai khoan, phong toa tai khoan cua
d6i tuong bi cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé quan ly thué; Cudng
ché bang bién phap khau trir mdt phan tién luong hodc thu nhap; Cudng ché
bang bién phap dung 1am tha tuc hai quan dbi véi hang héa xuat khau, nhap
khau; Cudng ché bang bién phap ngimg sir dung héa don; Cudng ché bang bién
phap ke bién tai san, ban dau gia tai san ké bién; Cudng che bang bién phap thu
tién, tai san khac cua ddi tuong bi cudng ché do co quan, t chirc, c4 nhan khéc
dang gitr; Cudng ché bang bién phap thu hoi glay chtirng nhan dang ky doanh
nghiép, gidy chung nhén dang ky kinh doanh, giay chimg nhan déng ky hop tac
xd, gidy chung nhan dang ky dau tu, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy
phép hanh nghé.

- Chuong XV: Xir phgt vi phgm hanh chinh vé qudn ly thué, gom 2
Muc, 11 biéu (tir Biéu 136 dén Diéu 146):



+ Muc 1. Quy dinh chung, Muc ndy quy dinh cac ndi dung vé: Nguyén tic
xu phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué; Thoi hiéu xu phat vi pham hanh
chinh vé quan ly thue Hinh thirc xur phat, mirc phat t1en va bién phap khic phuc
hau qua; Tham quyén xur phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué; Mién tién
phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué.

+ Muc 2. Hanh vi vi pham hanh chinh vé quan 1y thué, quy dinh cac noi
dung vé: Hanh vi vi pham thu tuc thué; Hanh vi khai sai dan dén thiéu s tién
thué phai nop hodc tang s6 tién thué dugce mién, giam, hoan, khong thu; Hanh vi
tron thué; Xir Iy hanh vi vi pham cua ngén hang thu:orng mai, nguoi bao lanh ndp
tién thué trong linh vuc quan 1y thué; Xu Iy hanh vi vi pham ctia to chiic, ca
nhan c6 lién quan trong linh vuc quan 1y thué; Xir phat vi pham hanh chinh vé
phi, I¢ phi, héa don trong linh vuc quan ly thué.

- Chwong XVI: Khiéu nai, té céo, khéi kign, gom 3 Biéu (tir Diéu 147
dén Dicu 149), quy dinh vé: Khiéu nai, t0 cdo; Khai kién; Trach nhiém va quyén
han cua co quan quan 1y thué trong viéc gidi quyét khiéu nai vé thué.

- Chwong XVII: Diéu khodn thi hanh, gom 3 bieu (tir Bieu 150 dén
bieu 152), quy dinh cac ndi dung v€: Bo sung mét dicu vao Ludt K€ toan so
88/2015/QH13; Hiéu lyc thi hanh va Quy dinh chuyén tiép.

Nhu vay, so vai Luat hién hanh, Luat Quan Iy thué s6 38/2019/QH14 giix
nguyén ndi dung cia 47 Diéu; sira doi, bo sung 105 Piéu; bo sung mai 3
chuong: Chuong I Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua co quan, to chac
va c4c nhan trong quan ly thué (16 Diéu tir Piéu 14 dén Diéu 29); Chuong X Ap
dung hod don, chung tir dién tir (6 Diéu tir Diéu 89 dén Piéu 94) va Chuong XII
T6 chirc kinh doanh dich vu 1am thi tuc vé thué, 1am tha tuc hai quan (6 Diéu tir
Diéu 101 dén Diéu 106).

2. Nhirng diém méi cia Luat Quan ly thué
a) Vé pham vi diéu chinh va doi tweng &p dung

Luat quan ly thué quy dinh viéc quan ly thué, cac khoan thu thudc ngan
sach nha nuéc.

Luat quan Iy thué sb 38/2019/QH14 c6 bo sung thém viéc ap dung doi voi
cac khoan thu khéc thudc ngan sach nha nudc khong do co quan quan ly thué
quan ly thu. Cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc khong do co quan
quan ly thué quan Iy thu bao gom: Tien sir dung khu vuc bién dé nhan chim theo
quy dinh cua phap luét Vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; Tién bao ve,
phat trién dat trong laa theo quy dinh caa phép luat vé dat dai; Tién thu tir xtr
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh, tru linh vuc thué va hai quan; Tién nop ngan sach nha nudc theo quy dinh
ctia phap luat vé qUan ly, s dung tai san cong tu viéc quan ly, st dung, khai
thac tai san céng vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két, sau
khi thuc hién nghia vu thué, phi, 18 phi; Thu vién trg va Cac khoan thu khac theo
quy dinh cta phéap luat.



b) Vé nguyén téc, ngi dung

- V& nguyén tic quan ly thué: Moi t6 chirc, ho gia dinh, ho kinh doanh, c&
nhan c6 nghia vu nop thué theo quy dinh cua phap luat; quan ly thué dam bao
cong khai, minh bach binh dang va dam bao quyén, loi ich hop phap cua nguoi
nop thué; ap dung nguyén tic quan ly thué theo thong 1¢ qudc té trong d6 co
nguyén tic ban chat hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué; nguyén tic
quan Iy rui ro va cac nguyén tic khac phu hop véi diéu kién cua Viét Nam.

- V& noi dung quan ly thué:

Luat quan ly thué m&i quy dinh 11 nhém noi dung quan 1y: (i) Pang ky
thué, khai thué, nop thué, 4n dinh thué; (if) Thu tuc hoan thué, mién thué, giam
thué, khéng thu thué; (iii) Khoanh tién thué no: x6a no tién thué, tién cham nop,
tién phat; mién tién cham nop, tién phat; khong tinh tién cham nop; gia han nop
thué; nop dan tién thué no; (iv) Quan ly thdng tin vé nguoi nop thué; (v) Quan ly
hoa don, chung tir; (vi) Kiém tra thué, thanh tra thué, bién phap phong chéng
ngan chan vi pham phép luat vé thug, trén thué; (vii) Cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué; (viii) X ly vi pham phép luat vé thué; (ix) Giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé thué; (x) Hop tac qudc té vé thué; (xi) Tuyén truyén, ho tro
ngudi nop thué.

Luat quan ly thue 2019 da bo sung cac ndi dung sau: Khong thu thué;
Khoanh tién thué no; Ap dung hoa don, chung tir; Hop tac quoc te ve thue va
Tuyén truyén, ho tro nguoi nop thue.

¢) Cac hanh vi bi cAm trong quan Iy thué

Luat quan ly thué quy dinh mot s6 hanh vi bi cim nhu: Thong dong maoc
ndi, bao che gitra ngudi nop thué va cong chue, co quan quan ly thUe dé chuyén
gi4, trén thué; gay phlqn ha, SaCh‘nhIeu dbi véi ngudi nop thu; 09 tlph khong ke
khai hodc ké khai thue khong day du, kip thoi, chinh xac vé so tién thue phai
nop; ban hang, cung cap dich vu khéng xuat hoa don theo quy dinh cia phap
luat, st dung hoa don khong hop phép va st dung khdng hop phap hoa don...

3. Nhirng ndi dung co ban cia Luat Quan ly thué

3.1. Nhitng quy dinh chung

a) Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung

- VVé pham vi: Luat nay quy dinh viéc quan ly céc loai thué, cac khoan thu
khac thudc ngan sach nha nuac.

- V& dbi twong ap dung, Diéu 2 Luat Quan Iy thué quy dinh 04 nhom dbi tuong:

(1) Nguoi nop thué bao gom: To chuc, ho gia dinh, ho kinh doanh, ca
nhan nop thué theo quy dinh cua phap luat ve thue; To chuac, ho gia dinh, ho
kinh doanh, ca nhan nop cac khoan thu khac thuoc ngén sach nha nuéc; To
chuc, ca nhan khau trur thug;



~(2) Co quan quan ly thué bao gom: Co quan thué (Tong cuc Thué, Cuc
Thug, Chi cuc Thug, Chi cuc Thué khu vyc); Co quan hai quan (Tong cuc Hai
quan, Cuc Hai quan, Cuc Kiém tra sau théng quan, Chi cuc Hai quan);

(3) Cong chirc quan ly thué bao gdom cong chuc thué, cdng chic hai quan;
(4) Co quan nha nudc, t6 chuc, ca nhan khac c6 lién quan.
b) Nguyén tac, ngi dung va cac hanh vi bj cdm trong qudan ly thué

- VVé nguyén tac quan ly thué (Piéu 5) quy dinh moi té chiic, ho gia dinh, ho
kinh doanh, ¢4 nhan c6 nghia vu nop thué theo quy dinh cua phap luat; quan ly thué
dam bao cong khai, minh bach, binh dang va dam bao quyén, loi ich hop phap cua
nguorl nop thué; ap dung nguyén tac quan ly thUe theo thong 1¢ quéc té trong d6 co
nguyén tic ban chat hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué; nguyén tic
quan ly rai ro va cac nguyén tac khac phi hop véi diéu kién cua Viét Nam.

- Vé néi dung quan ly thué (Piéu 4): Luat quan ly thué méi quy dinh 11
nhém noi dung quan ly:

+ Pang ky thué, khai thué, nop thué, an dinh thué;
+ Thu tuc hoan thué, mién thué, giam thué, khong thu thué;

+ Khoanh tién thué no; x6a no tién thué, tién cham nop, tién phat; mién
tien cham nop, tién phat; khong tinh tién cham ndp; gia han nop thue; nop dan
tien thué no;

+ Quan ly théng tin vé ngudi nop thué;

+ Quan ly hoa don, chung tu;

+ Kiém tra thu¢, thanh tra thué, bién phap phong chong ngan chan vi
pham phéap luat vé thué, tron thug;

+ Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué;

+ Xt ly vi pham phap luat vé thué;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thué;

+ Hop tac quoc té vé thug;

+ Tuyén truyén, hd trg nguoi nop thué.

- Lugt Quan 1y thué quy dinh mét s6 hanh vi bi cam gom: Théng dong,
mOc noi, bao che gitra ngudi NOp thue va cong chire, co quan quan ly thué dé
chuyén gia, tron thue; gay phien ha, sach nhicu doi voi ngudi nop thue; co tinh
khong ké khai hodc ké khai thue khong day du, Kip thoi, chinh xac veé so tien
thué phai nop; ban hang, cung cap dich vu khong xuat hoa don theo quy dinh
cua phap luat, sir dung hoéa don khéng hop phap va sir dung khdng hop phap hda
don...

¢) Hop tac quac té vé thué (Piéu 12)

Luat quan ly thué quy dinh co quan quan ly thué thuc hién quyén, nghia
vu va dam bao loi ich theo Piéu uéc qudc té khi Viét Nam 1a thanh vién; dam
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phan, ky két, t6 chuc thuc hién thoa thuan qUOC té song phuong; t6 chirc, khai
thac, trao ddi thdng tin véi co quan quan ly thué cac nudc.

Luat quan ly thué sb 38/2019/QH14 da bd sung quy dinh céc bién phap hd
tro thu thué theo cac dleu wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo d6, ddi
Véi cac diéu uéc qudc té trong linh vuc thué, B Tai chinh s& thay mat Chinh
phu trong viéc dam phan ky két; ddi véi thoa thuan song phuong gitta hai co
quan thué (ca co quan thué va hai quan), tuy theo thim quyén duoc phan cip, co
quan quan Iy thué sé& thuc hién viéc khai thac, trao doi théng tin, hop tac nghiép
vu, hd tro thu thué cho phu hop.

d) Ké toan, thong ké vé thué (biéu 13)

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 di b sung quy dinh vé ké toan, thong
ké vé thué. Theo d6, Co quan quan ly thué thuc hién hach toan ké toan, thong ké
vé thué theo quy dinh caa phap luat vé ké toan, théng ké, phap luat cua ngan
sach nha nudc va phap luat vé thué; hang nam thuc hién cong khai thdng tin
theo quy dinh ctua phap luat.

3.2. Nhiégm vu, quyén hgn ciia nguoi ngp thué, co' quan quan 1y thué,
cdc co quan lién quan dén quan ly thué

a) Vé quyen cia nguoi ngp thué (Pieu 16): Luat quan 1y thué quy dinh
ngudi nop thue co 10 quyen.

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 da bo sung thém quyen cho nguoi
nop thug, cu thé:

- B6 sung ndi dung nguoi nop thué khdng bi xi Iy vi pham ve thué, khdng
tinh tién cham nop dol V6i trudng hop do ngudi nop thué thuc hién theo vin ban
hudng dan va quyet dinh xir ly cua co quan thué, co quan nha nuéc ¢ tham
quyén lién quan dén noi dung xéac dinh nghia vu thué ctua nguoi nop thué;

- Pugc quyén nhan vin ban lién quan dén nghia vu thué ca cac co quan
churc nang khi tién hanh thanh tra kiém tra, kiém toan;

- Puoc tra ciiu, xem, in toan bo ching tir dién tr ma minh da gii dén cong
thong tin dién tr cua co quan quan ly thug;

- Pugc sir dung chiing tir dién ti trong giao dich véi co quan quan ly thué
va cac co quan, to chuc co lién quan.

Céac noi dung bo sung nay nham tao diéu kién cho ngudi nop thué trong
viéc thuc hién nghia vu ctia minh, dam bao cac quyeén trong giao dich dién tu
dong thaoi ndng cao vai tro trach nhiém cta co quan thué khi thuc thi cong vu.

b) Vé quyén han va trach nhiém cia co quan qudn ly thué (Piéu 18, Piéu

19): Luat quan ly thué dd quy dinh co quan quan ly thué c6 trach nhiém va
quyén han trong céng tac quan ly thué.

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 da bo sung thém quyen han va trach
nhiém cua co quan quan ly thué nhu sau:

- B6 sung quy dinh co quan quan ly thué thyc hién xay dung, t6 chirc hé
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théng thong tin dién tir va tng dung cdng nghé thong tin dé thuc hién giao dich
dién tir trong linh vuc thue.

- B6 sung quyén cua co quan quan ly thué vé mua thong tin, tai liéu, di
liéu ctia cac don vi cung cép trong nude va nudc ngoai dé phuc vu cong tac quan
ly thué.

3.3. Vé ding ky thué, khai thué, ngp thué, hoan thué
a) Vé ding ky thué ( Diéu 30 — Diéu 41)

Luat quan Iy thué quy dinh viéc dang ky thué bao gom: ding ky thué lan
dau, thong bao thay doi thong tin dang ky thué, thdng bao khi tam ngung kinh
doanh, cham dut hiéu luc ma s6 thué, khéi phuc ma s6 thué...

Luat quan Iy thué sd 38/2019/QH14 da két cau lai Chuong dang ky thué
dé phan biét rd hai nhom d6i tuong dang ky thué (i) Nguoi nop thué dang ky
thué cling véi ding ky kinh doanh (ii) Nguoi nop thué dang ky thué truc tiép voi
co quan thué. Trén co s do, thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh trong khau
dang ky thué.

~ ¢) Vé khai thué (Chirong IV Diéu 42 — Diéu 48), ngp thué (Chiong VI
Diéu 55 — Piéu 65)

Luat quan 1y thué quy dinh ve cac nguyén tic khai thug, tinh thué; ho so
khali thyé; thoi han, dia diém nop ho so khai thug; giq han nop hérso’ khai thug;
Khai bo sung ho so khai thug; trach nhiém tiép nhan ho so khai thue.

Luat quan ly thué quy dinh vé thoi han nop thué; dia diém, hinh thic nop
thué; Thir ty thanh toan tién thué, tién cham nop, tién phat; xac dinh ngay nop
thué; X ly s tién thué, tién cham nop, tién phat nop thira; nop thué trong thoi
gian giai quyét khiéu nai, khai kién va gia han nop thué.

Trén co s¢ do, Ludt quan 1y thué s6 38/2019/QH14 da bo sung cac quy
dinh vé khai thue, nop thué nhu sau:

+ Stra ddi, bo sung nguyén tac ké khai thué can ci vao md hinh hoach
toan kinh doanh va quy dinh vé phan cap ngan sach; nguyén tac xac dinh gia
tinh thué doi véi giao dich lién két.

+ Sua doi, bod sung quy dinh truong hop khi co quan thué, co quan c6
tham quyen da cong bd quyet dinh thanh tra, kiém tra thué tai try s& cia nguoi
nop thué thi nguoi nop thué van duoc khai bo sung ho so khai thué va bi xtr phat
vi pham hanh chinh vé thué theo quy dinh cua Luat nay.

+ Stra d6i quy dinh vé thtr tu thanh todn theo nguyén tic nop cac khoan no
thudc dién cudng ché truée, khoan no chua thudc dién cudng ché va khoan phai
nop phat sinh sau dé dam bao hiéu luc cua phap luat thué.

+ B6 sung quy dinh thoi han nop hd so thué, chung tir nop thué dién tur
trong trudng hop gap su ¢b ki thuat; thai han nop hd so khai thué khoén; thoi
han dugc khai bo sung; thoi han nop thué, tinh tién cham nop doi véi sé thué
phai nop ting thém qua khai bd sung nham dam bao théng nhat, rd rang, minh
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bach giira nguoi nop thué va co quan thué.

+ Sira doi quy dinh vé thoi han khai quyét toan thué thu nhap c& nhan
cham nhit 1 ngay cudi cung cua thang tht 4 ké tir ngay két thic nim duong
lich. Bbi véi ho kinh doanh, c& nhan kinh doanh, thoi han nop hd so khai thué
cham nhat 1a ngay 15 thang 12 cta nam trude lién ké; doi véi ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh méi ra kinh doanh thi thai han nép ho so khai thué cham nhat
la 10 ngay ké tir ngay bét dau kinh doanh.

+ Pdi véi co quan hai quan, b sung noi dung trueong hop nguoi nop thué
khai bd sung hd so khai thUe sau thdng quan phat sinh so thué phai nop tang
thém hoic co quan hai quan 4n dinh thué sau thdng quan, thi thoi han nop tién
thué khai b6 sung, nop tién thué an dinh duoc ap dung theo thoi han nop thué
cua to khai ban dau.

¢) Vé hoan thué (Chuwong VIl Diéu 70 — Diéu 77)

Luat quan ly thué quy dinh cuy thé yé ho so hoan thug; céc truong hop
hoan thué; tiep nhan phan hoi thong tin ho so hoan thué, va tham quyen quyet
dinh hoan thug, thanh tra, kiém tra sau hoan thue.

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 da quy dinh rd vé tham quyén hoan
thué déi voi truong hop hoan thué theo chinh sach va hoan thué nop thira. Bo
sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra sau hoan thué, theo d6 co quan quan ly thué
thuc hién (i) thanh tra, kiém tra d6i véi nhitng hd so hoan thué trudc, kiém tra
sau theo nguyen tdc quan Iy rai ro, (ii) thanh tra, kiém tra trong pham vi 05 nim
ké tir ngay quyét dinh hoan thué.

3.4. Vé mién thué, giam thué (Chuwong IX Piéu 79 — Piéu 82)

Luat quan 1y thué da quy dinh ve doi twong mién, giam thué; ho so mién,
giam thug; nop vé,tiép nhan ho so mien thug, giam thue; Thoi han giai quyét ho
so mien, giam thue.

Luat quan ly thué sé 38/2019/QH14 da bd sung quy dinh mién thué doi
v6i ca nhan co phat sinh s6 thUe phai nop hang nam sau quyet toan thué thu
nhap ca nhan tir tién luong, tién cong tir 50.000 dong tro xudng.

3.5. Vé cac bign phap xi Iy ng' dong thué

- Khong thu thué (Piéu 78): Luat quan Iy thue s6 38/2019/QH14 da bo
sung noi dung ve khdng thu thué dam bao thong nhat véi quy dinh cua phap luét
vé thue xuat khau, thue nhap khau,

- Khoanh tién thué ng (Diéu 83, Piéu 84): B6 sung quy dinh vé khoanh tién
thué no, day 1a ndi dung méi so véi Luat hién hanh. Theo do, dbi véi cac dbi
tugng nguoi nop thué da chét hoic dugc phép luat coi 1a da chét, mat tich, mat
nang luc hanh vi dan syu; ngudi nop thué bo dia chi kinh doanh da dang ky véi co
quan ding ky kinh doanh, doanh nghiép cho giai thé, doanh nghiép mat kha nang
thanh toan, co quan dang ky kinh doanh da thu hoi gidy chiing nhan dang ky kinh
doanh dugc khoanh ng thué. Quy dinh nay s& khac phuc duogc bat cap phat sinh
no a0 (khi no trén phat cham nop cao, din dén no dong 16n, khdng c6 kha nang
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thu hoi). Bong thoi, quy dinh rd vé tham quyen khoanh no tien thué, tien cham
nop, phan Cap cho thu truong co quan quan ly thué; b6 sung quy dinh thoi diém
khong tinh tién cham nop ddi voi cac truong hop duge khoanh no.

- X04 ng (Dleu 85 - Piéu 88): Luat quan ly thué quy dinh cac tru’ong hop
duoc x0a ng; Ho so xo04a ng; Tham quyén xoé ng; Trach nhiém tiép nhan va giai
quyét hd so xo04 no.

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 di bd sung ddi twong duoc X0é no ddi
véi hop tac x& bi Toa an tuyén bd phéa san ma khodng con tai san dé nop thué va
ma& rong tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh duoc xd6a ng thué
d6i voi khoan ng duéi 5 ty dong trén co s¢ dé nghi cia Cuc truong Cuc thué,
Cuc trudng cuc Hai quan.

- Mién tién cham nop (Piéu 59, biéu _85): Quy dinh ddi véi truong hop
ngudi nop thué phai ndp tien cham ndp cd quyén dé nghi mién tién cham nop trong
truong hop gip khé khin do thién tai, tham hoa, dich bénh, hoa hoan, tai nan bat
ngo, cac truong hop bat kha khang khac.

3.6. Vé ap dung hod don, chirng tir dign tir (Diéu 89 — Piéu 94)

Luat quan ly thué quy dinh céac doanh nghiép phai sir dung hoa don di¢n
tu trong giao dich ban hang hoa, cung Cap dich vu dé gop phan khac phuc nhiing
gian 1an trong viéc st dung hoa don gidy, giam chi phi cho nguoi nop thUG néang
cao tinh canh tranh cua toan nén kinh té, xay dung co s¢ dit lidu vé hoa don,
phuc vu xay dung quan ly thué dién tir. Quy dinh vé nguyén tac Iap, quan 1y va
str dung hoa don; 4p dung hod don khi ban hang hoa, cung cap dich vu; co so dix
liéu vé hoa don dién tir, chung tir dién tu...

3.7. Té chiic kinh doanh dich vu 1am tha tuc vé thué (Piéu 10-Piéu 106)

Luat quan Iy thué quy dinh vé ddi tuong kinh doanh lam tha tuc vé thué;
Quyén va Nghia vu cua té chirc kinh doanh 1am thu tuc vé thué; Diéu kién hanh
nghé cua to chuc kinh doanh 1am thu tuc vé thué va dai Iy hai quan thuc hién
quyén va nghia vu cta t6 chtc kinh doanh dich vy 1am tha tuc vé thué.

- Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 quy dinh cac To chic kinh doanh
dich vu lam tha tuc vé thué 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, theo d6 phai
c6 ti thiéu 2 nguoi duoc cap chung chi hanh nghé dich vu 1am tha tuc vé thué.
Vé mit trinh d6, kinh nghiém 1am viéc cua nhan vién dai ly thué, Luat da bod
sung quy dinh dé tuong dong véi quy dinh cta ké toan vién (tai Luat ké toan) la
phai ¢ trinh d6 Pai hoc, phai dat ky thi ldy chung chi hanh nghé dich vu lam
thii tuc vé thué va phai cé thoi gian téi thiéu 36 thang kinh nghiém lam viéc
trong linh vyuc Kinh té - tai chinh (nhu thué, ké toan, kiém toan).

- Luat quan ly thué sé 38/2019/QH14 d3 bb sung quy dinh T6 chuc kinh
doanh dich vu lam thu tuc vé thué dugc cung cap dich vu ké toan cho doanh
nghiép siéu nho; doanh nghiép siéu nho dugc xac dinh theo quy dinh cua phap
luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira.
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3.8. Vé kiém tra thué, thanh tra thué va céc gidgi phap nham nang cao
tinh tuan pha phap lugt thué cia ngwoi ngp thue

- V& kiém tra thué Luat quy dinh (Dleu 107 — DPiéu 112): Kiém tra thué tai
tru s& co quan quan ly thué; kiém tra thué tai tru s& ngudi nop thué; Quyén va
nghia vu cua ngudi nop thué trong kiém tra thué tai tru so ngudi nop thué;
Nhiém vu va quyén han cua Thu trudng co quan quan ly thué ra quyét dinh kiém
tra va cong chic quan ly thué trong viéc kiém tra thué.

- Vé Thanh tra thué quy dinh (Piéu 113 — Diéu 123): Cac truong hop
thanh tra thué; Quyét dinh thanh tra thué; Thoi han thanh tra thué; Nhiém vu va
quyén han cua ngudi ra quyét dinh thanh tra thué; Nhiém vu, quyén han cua
truong doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh tra thué; Nghia vu va quyén
ctia d6i tugng thanh tra thué; Két luan thanh tra thué.

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 d3 b6 sung mot sé quy dinh nhu sau:

- Bo sung quy dinh nguyén tac (ng 'dung cong ngh¢ thdng tin trong quan
ly rai ro trong tat ca cac khau quan ly thué, dac biét 1a trong thanh tra, kiém tra.
Trén co s& d6, ndi dung thanh tra, kiém tra duoc thuc hién theo két qua danh gia
rai ro va thanh tra, kiém tra khi phat hién dau hiéu vi pham phép lut.

- Piéu chinh thoi han kiém tra tai tru s& ngudi nop thué khéng qua 10
ngay lam viéc ké tir ngay cong bé quyét dinh kiém tra. Boi Vi cac truong hop
pham vi kiém tra 16n, noi dung phic tap thi ngudi da quyét dinh kiém tra c6 thé
gia han 01 1an nhung khong quéa 10 ngay lam viéc tai tru s& ngudi nop thué.

- Theo quy dinh phap luat vé thanh tra thi thanh tra thué 1a thanh tra
chuyén nganh, vi vay Luat quan Iy thué 38/2019/QH14 d3 quy dinh cu thé cac
noi dung: Trudng hop thanh tra, quyét dinh thanh tra, thoi han thanh tra, két luan
thanh tra, thanh tra lai.

3.9. C4c bién phdp cwing ché (Piéu 125)

Luat quan ly thué quy dinh cac trudng hop bi cudng ché; cac bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué (7 bién phap); Tham quyén quyét
dinh cudng ché; Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué va
Tréach nhiém t6 chuc thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

Pé tang cuong hiéu qua cua cong tac cudng ché thu no, don gian hoa thi
tuc hanh chinh, Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 quy dinh nguyén tic &p
dung céc bién phap cudng ché linh hoat, nhu: (i) doi véi cac bién phap cudng
ché 1a: trich tién tir tai khoan, khau trir mot phan tién lwong hodc thu nhap, ding
lam thu tuc hai quan thi can ctr vao tinh hinh thyc té, co quan quan ly thué &p
dung bién cudng ché phl hop; (i) ddi véi cac bién phap cudng ché khac (ngung
st dung hoa don; ké bién, ban dau gia tai san ké bién; thu tién, tai san khac cua
dbi twgng bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué do to chirc, ca nhan
khac dang nam git; thu hoi glay chang nhan, gidy phép) thi co quan quan ly
thué thuc hién viéc cudng ché theo nguyén tic: Truong hop khdng ap dung duoc
bién phap cudng ché trude thi co quan quan Iy thué chuyén sang ap dung bién
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phap cudng ché sau; truong hop quyét dinh cudng ché ddi véi mot sé bien phép
chua hét hiéu lrc nhung khong c6 hiéu qua ma co quan quan ly thué co du thdng
tin, diéu kién thi thuc hién &p dung bién phap cudng ché trudc dé hoac bién
phap cudng ché tiép theo.

~3.10. V& xir phat vi pham hanh chinh vé quén ly thué (trr Biéu 136 -
biéu 146):

Luat quan ly thué quy dinh rd nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh, cac
truong hop xa phat, cac trudng hop khéng bi xir phat va tham quyén xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thué, vira phti hop véi Luat thanh tra, vira dam
bao phl hop vai ndi dung quan 1y thué.

Luat quan ly thué sb 38/2019/QH14 da stra ddi, bd sung nguyén tac xir ly
vi pham hanh chinh (7 nguyén tic);

- B6 sung truong hop khéng xir phat vé thi tuc thué dbi vai hanh vi: cham
nop ho so quyét toan thu nhap ca nhan va cé phat sinh sé thué duoc hoan di véi
ca nhan truc tiép quyét toan;

- Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i v&i hanh vi vi pham thi
tuc thué duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xu Iy vi pham hanh
chinh va Luat nay.

- Thu trudong co quan quan Iy thué, Cuc truong Cuc Diéu tra chéng budn
lau, Cuc truong cuc kiém tra sau théng quan thudc Tong cuc Hai quan ¢ tham
quyén ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

_~ 3.11. Ve viéc thanh 1ap Hpi dong tham van trong giai quyét khiéu nai
veé thue (bicu 147 — bicu 149)

Luat quan ly thué quy dinh vé khiéu nai, t6 céo, khoi kién va trach nhiém,
quyén han cta co quan quan ly thué trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao vé
thué. Cu thé, Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 di bd sung quy dinh trach
nhigm ctia co quan quan 1y thué trong viéc giai quyét khiéu nai. Doi véi vu viéc
khiéu nai phuc tap, thu trudng co quan quan ly thué 1a nguoi giai quyét khiéu
nai thuc hién tham van céc co quan, t6 chirc ¢ lién quan, bao gom ca khiéu nai
lan dau. Khi thyc hién tham van, thi trudng co quan quan |y thué phai ban hanh
quyét dinh thanh 1ap hoi déng tham van. Hoi déng tham van thuc hién theo
nguyén tac biéu quyét theo da sb. Két qua biéu quyét 1a co s¢ dé tha truong co
quan quan ly thué tham khao khi ra quyét dinh xu ly khiéu nai.

~3.12. Quy dinh vé quén ly thué doi véi doanh nghigp c6 giao dich lién
ket dé phong chong chuyen gia

Luat quan Iy thué s6 38/2019/QH14 da bo sung céc nguyén tac co ban
trong ké khai, nop thue va quan ly thue doi véi nhom nguoi nop thue co phat
sinh giao dich lién két, nhu:

- Nguyén tic quan Iy thué doi véi nguoi nop thué cé phét sinh giao dich
lién ket;

- Ap dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac dinh gia giao dich lién

16



két ddi véi nguoi nop thué cd quy md nho, rai ro thap;
- Nghia vu cung cdp hd so, thong tin dit liéu d6i voi nguoi nop thué co
phat sinh giao dich lién Kkét;

- Quy dinh Vé trao d6i thdng tin giira co quan thué Viét Nam va co quan
thué nudc ngoai phuc vu cong tac quan ly gia chuyén nhuwong doi vai nguoi nop
thué cé phat sinh giao dich lién ket.

3.13. Vé quan ly thué di véi hoat ddng thwong mai dién tir

Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 d3 bo sung quy dinh lién quan dén
quan ly thué d6i véi hoat dong thuong mai dién tar nhu: Di véi hoat dong kinh
doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dua trén nén tang s va céc dich vu khac
dugc thuc hién bai nha cung cap ¢ nudc ngoai khong ¢ co s thuong trd tai
Viét Nam thi nha cung cap ¢ nudc ngoai ¢ nghia vu truc tiép hoic ay quyén
thuc hién dang ky thué, khai thué, nop thué tai Viét Nam. Xay dung co so dit
liu va trién khai rong réi cac dich vu thué dién tir nhu khai thué dién tir, hod
don dién ta, nop thué online; bd sung quy dinh trach nhiém caa cac Bo, nganh,
cac to chirc, don vi lién quan dén hoat dong kinh doanh thwong mai dién ti,
quan ly giam sat dong tién, thuc hién khau trir thué déi véi to chuc, ca nhan sir
dung dich vu thuong mai dién tir trong trudng hop t6 chirc kinh doanh khong c6
hién dién thuong mai tai Viét Nam.

Ngoai ra, dé bao dam viéc ap dung quy trinh quan Iy thué ddi voi cac
khoan thu khac thudc ngan sich nha nudc, tai Luat quan ly thué s
38/2019/QH14 da quy dinh Chinh phu quy dinh viéc ap dung quy dinh quan ly

khoan thu vé thué cua Luat nay dé quan 1y thu d6i véi cac khoan thu khéc thuodce
ngan sach nha nudc.

I1I. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT

1. Ngudn lwc cho viéc thi hanh Luat Quan ly thué:

- Tr nguon ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;

- TUr nguon vién trg qudc té;

- Tr c&c nguon kinh phi hop phap khéc.

2. Piéu kién biao dam cho viéc thi hanh Luat bao gém cac ndi dung
dugc xac dinh nhu sau:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: Cac co
quan co6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thi hanh Luat quan ly thué va quy dinh cua phap luat khac co6 lién quan.

- Tuy@n truyén, phd bién, tap huan thuc hién Luat quan Iy thué va cac vin
ban huéng dan thi hanh: xay dung noi dung va thdng tin bang nhiéu hinh thac
va phuong tién khéc nhau vé cac quy dinh cua Luat dén can bo thué, can bo hai
quan, cac co quan, to chic va nguoi dan, gilp hiéu biét, nam bét phap luat kip
thoi dé thyc hién.

- Bao dam nguon lyc thyc hién:
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+ B Tai chinh c6 chi dao, huéng dan cu thé co quan thué, co quan hai
quan to chuc trien khai thuc hién Luat.

+ Puoc bé tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luét, ngoali
ngudn kinh phi do ngan sach nha nuoc cap, huy dong nQUOn Iu’C tr co quan, don
vi va dja phuong, hd tro cua cac to chuc x& hoi, té chirc qudc té hoac long ghép
vao cac chuong trinh, du an khac dé c6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thuc
hién Luat.

+ DAu tu co so vat chat, co s¢ ha ting, may moc thiét b, cac chuong trinh
ung dung cdng nghé théng tin phuc vu cho céng tac quan ly thué dién tu.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sét tinh hinh thuc hién: Thuc hién cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va cac van ban phap quy
pham phap luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat.

- B6 Tai chinh theo ddi, tong két, danh gia tinh hinh thyuc hién Luat.
_ 1IV. DU'BAO PANH GIA TAC PONG CHUNG VE THU TUC HANH
CHINH CUA LUAT QUAN LY THUE SUA DOI

Luat Quan Iy thué nim 2006 (da dugc sua ddi, bd sung) quy dinh nhing
nhom tha tuc 16n, cac tha tuc hanh chinh vé thué cu thé dugc quy dinh tai cap
Nghi dinh va quy dinh chi tiét tai Thong tu.

Thoi gian vira qua thi tuc hanh chinh thué ludn dwoc cat giam dé tao diéu
Kién thué{] Iqi cho nguoi nop thué,’Cu thé:

- V€ s0 thu tuc hanh chinh cat giam:

bén thoi diém 31/12/2014 s6 thi tuc hanh chinh thué la 435 TTHC.
Nganh thué da tich cuc thuc hié[l cat giam tha tuc hanh chinh thue dé tao diéu
Kiéu thuan loi cho nguoi nop thue.

Dén ngay 31/12/2015 s6 thu tuc hanh chinh con 385 TTHC, trong d6: ban
hanh méi 13 thu tuc, stra d6 bo sung 56 thu tuc, bai bo 63 thu tuc.

Pén ngay 31/12/2016 s6 thu tuc hanh chinh con 300 TTHC, trong dé: ban
hanh mai 07 tha tuc, bai bo 92 thu tuc.

Pén nam 2017 sb tha tuc hanh chinh 14 298 TTHC, trong d6: sira dbi bo
sung 08 thﬁ tuc, bai bo 02,th1"1 tuc.

- V€ s0 gid nop thué dugc cat giam qua cac ndm nhu sau:

~ Trudc ndm 2014 thi s6 gio nop thué 1a 537 giv/ndm (khdng bao gom bao

hiém xa hoi).

Nam 2014 cat giam 370 gid/nam, véi sé gio nop thué con 167 gid/nam.

Nam 2015: ¢t giam thém 50 gio/nam, tong s6 gio cit giam dén thoi diem
nam 2015 1a 420 gio/nam; s6 gio nop thué con 117 gio/nam.

Theo Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP, Nghi quyét s6 19-2017/NQ/CP Véi
Muc tiéu: dat trung binh cia nhom nu6C ASEAN 4 ve cai cach hanh chinh thué
bao gom ca 03 nhém chi tiéu: hoan thu¢; quan ly rui ro trong thanh tra, kieém tra
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thué; thoi gian va két qua xtr Iy khiéu nai vé thué; phan dau hau hét cac dich vu
cong thuoc pham vi quan 1y lién quan dén ngudi dan, doanh nghiép dugc cung
cap & muc do 3 va cho phép st dung thanh toan I¢ phi truc tuyén, nhan ho so va
tra két qua truc tuyén hodc gui qua mang (dich vu cdng tryc tuyén muc do 4);
muc tiéu dén nam 2020, thoi gian nop thué t6i da 1a 110 gio/nam. ‘Thyc hién Chi
thi s6 26/CT-TTg ngay 06/6/2017 xay dung co s& dit lieu quéc gia, két ndi
thong tin giira cac nganh dé khai thac phuc vu cho quan 1y thué.

Vi tinh than néu trén, Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 nham dat myc
tiéu theo Nghi quyét néu trén cua Chinh phu.

D¢ dam bao muyc tiéu néu trén, thi tuc hanh chinh ve thué thuong xuyén
phai duge don gian héa va cat giam deé tao dieu kién thuan lgi cho nguoi nop
thué va dé phu hop vai nhitng thay doi cua phap luat co lién quan.

V. TRIEN KHAI THI HANH LUAT
1. Ban hanh vin ban hwéng dan Luat

Can cur ndi dung Luat Quan ly thqé va phan cong cua Thu tuéng Chinh
phu, theo do, cac van ban quy dinh chi ti€t va co quan chu tri, co quan phoi hop
xay dung duoc phan cong cu thé nhu sau:

~ - Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s dieu cua Luat Quan ly
thue, co quan chu tri: Bo Tai chinh va cac bg, nganh c6 lién quan trinh Chinh
phti vao thang 01 nam 2020;

- Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 20/2017/ND-
CP ngay 24/02/2017 caa Chinh pha quy dinh vé quan ly thué d6i véi doanh
nghiép cd giao dich lién két, co quan chu tri: B Tai chinh va cac bd, nganh c6
lién quan trinh Chinh phu vao thang 02 nam 2020;

- Nghi dinh stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 119/2018/ND-
CP ngay 12/9/2018 caa Chinh phu quy dinh vé hoéa don dién tir khi ban hang
hoa, cung cap dich vy, co quan chu tri: Bo Tai chinh va cac bo, nganh cé lién
quan trinh Chinh pht vao thang 02 nam 2020;

- Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu¢ va héa don, co quan cha tri: B Tai chinh va cac bg, nganh c6 lién
quan trinh Chinh pht vao thang 3 nam 2020;

- Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan, co quan chu
tri: Bo Tai chinh va cac bg, nganh co lién quan trinh Chinh phu vao thang 01
nam 2020;

- Thong tu cua B trudéng Bo Tai chinh ban hanh hudng dan chi tiét mot
so diéu cua Luat Quan ly thue; thoi gian hoan thanh: thang 02 nam 2020;
- Thong tu cua B truong Bo Tai chinh ban hanh huéng dan vé ding ky
thug; thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;
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- Thong tu cua Bo truong BO Tai chinh ban hanh hu(?ng dan viéc ap dung
thoa thuan truéc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué trong quan ly thué
(APA); thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;

- Thong tu cua Bo truéng Bo Tai chinh ban hanh huéng quan ly thué dbi
véi ho kinh doanh, ¢ nhan kinh doanh; thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;

- Théng tu ciia B truong Bo Tai chinh ban hanh huéng dan giao dich
dién tir trong linh vuc thu€; thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;

- Thong tw ctia B treong Bo Tai chinh ban hanh huéng dan ve quan Iy rui
ro trong quan ly thu€; thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;

- Thong tu ctia Bo truong Bo Tai chinh ban hanh huéng dan vé tem dién
tu; thoi gian hoan thanh: thang 3 nam 2020;

- Thong tu cua Bo truong Bo Tai chinh ban hanh huéng dan vé dich vu
lam thu tuc vé thue (dai ly thu€); thoi gian hoan thanh: thang 4 nam 2020;

Pong thoi cac bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong cin ctr Vao chirc ning, nhiém vu, quyén han caa minh ¢ trach nhiém
phdi hop véi Bo Tai chinh to chie thyc hién viéc ra soat van ban quy pham phap
luat vé quan ly thué dé sira doi, bo sung, thay thé, bai bo hoiac ban hanh mai phu
hop vai Luat, dam bao théng nhat trong hé théng phap lut.

2. To chic tuyén truyén, pho bién Luat

Pé Luat Quan Iy thué duogc thuc thi nghiém chinh, dat dugc muc tiéu quy
dinh, trong thoi gian téi, cac S&, nganh, Uy ban nhan dan céc cép can trién khai
thuc hién tét cong tac tuyén truyén, phd bién noi dung caa Luat va cac vin ban
huéng dan thi hanh bang hinh thac phi hop véi timg ddi twong cu thé nham
nang cao nhan thirc caia can b, cdng chic, vién chac va nguoi nop thué; mé cac
hoi nghi tap huan, bién soan, in, cip phét sach, tai liéu pho bién noi dung cua
Luat va van ban huong dan thi hanh cho can bo, cong chirc, vién chitc va nguoi
nop thue.

3. Thuc hién cac quy dinh chuyén tiép ciia Luat

Doi voi cac khoan thué dugc mién, giam, khong thu, x6a ng phét sinh
trudc ngay 01 thang 7 nam 2020 thi tiép tuc xu 1y theo quy dlnh cua Luat Quan
ly thué so 78/2006/QH11 da duoc swa doi, bo sung maot s6 diéu theo Luat sd
21/2012/QH13, Luat s6 71/2014/QH13 va Luat s6 106/2016/QH13. Ngoai cac
truong hop néu trén, doi vai cac khoan tién thué ng dén hét ngay 30 thang 6 nam
2020 thi dugc xir 1y theo quy dinh caa Luat nay,/
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